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Parecer Juridico.

Por solicitagdo do Sr. Prefeito Municipal de Cotipora e da Comisséo de Licitacbes & emitido o
presente parecer juridico que trata de impugnagcao ao edital de Pregéo Presencial n° 021/2021 cujo
objeto consiste em contratagcao de empresa especializada prestadora de servigos para que
disponibilize em até 05 (cinco) auxiliares de servicos gerais que atendam a demanda de
servigos de limpeza, copa e cozinha junto as Secretarias Municipais do Municipio de Cotipora,
a serem realizados de segunda a sexta-feira, pelo periodo de 08 (oito) horas diarias (...).

O pedido de impugnagao ao edital foi apresentado pela empresa GELDSON NUNES SILVEIRA
ME, CNPJ n° 27.586.278/0001-49, cujo protocolo foi efetuado no dia 23/09/2021 sob o n°® 754/2021,
porém o documento contendo o teor da impugnacéo foi entregue via correios na data de 22 de
setembro e o AR devidamente recebido pela servidora publica responséavel pelo setor de compras
e licitacdes, Leticia Frizon. Quanto a tempestividade, o pedido & apresentado dentro do prazo
estabelecido pela legislagéo vigente, passivel de analise de merito, portanto.

Ressalta-se que, muito embora o respectivo Edital prevé a necessidade de apresentacéo de
eventuais impugnagdes somente mediante protocolo direto junto a Prefeitura Municipal, ndo é crivel
nao receber solicitacdo que visa esclarecimentos ou que busca eventuais modificagdes por outros
meios habeis a tornar a matéria conhecida a tempo de emitir-se resposta do Setor Publico, até
porque nos dias atuais os meios eletrénicos permitem confirmagao de leitura, recebimento e
conferéncia de contelido bastante eficazes, de forma que opinamos pelo recebimento e
conhecimento da referida impugnacgao.

A impugnacdo tem, por seu conteldo fundamental, a incompatibilidade de exigéncia dos
documentos exigidos nos itens 7.1.4 /7.1.5/716/717,71.8e7.1.9 (DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO técnica), em relagéo ao objeto do edital, consistentes, respectivamente, em:

7.1.4. Documentagao de Habilitagao Técnica:

7.1.5. Certidao de Registro e Regularidade da empresa (pessoa juridica) junto ao Conselho
Regional de Administragdo - CRA/RS ou equivalente de cada estado, com firma reconhecida

em Cartorio.
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7.1.6. Certiddo de Registro do Profissional Técnico (pessoa fisica) junto ao CRA/RS ou
equivalente de cada estado.

71.7. . Comprovagdo de aptiddo, através de Atestado, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, pelo qual a licitante ou profissional (is) habilitado (s) designado
(s) pela mesma, tenha sido contratado para a execugdo de servi¢o similar ao do objeto do
presente certame, devidamente registrado (s) na entidade profissional competente (CRA).

7.1.8 Se o Atestado for de empresa de outro Estado, o mesmo devera estar visado, com
aposi¢do do carimbo, com data e assinatura pelo responsével do Setor de Registro do
CRA/RS, conforme Resolugao Normativa CFA N° 304, Art. 8° § 5° de 06/4/2005.

7.1.9 O(s) atestado(s) podera(do) ser apresentado(s) em nome do profissional técnico
reconhecido pela entidade competente, obedecidas as exigéncias acima, devendo a licitante
comprovar na data prevista para a entrega dos envelopes, que o referido profissional
pertence ao seu quadro permanente e, em se tratando de empregado, através de copia
reprografica autenticada da CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL (CTPS) ou
CONTRATO DE TRABALHO firmado e, no caso de sécio da empresa, a comprovacdao se dara
através da cépia reprogréfica autenticada do ATO CONSTITUTIVO OU CONTRATO SOCIAL
DA EMPRESA.

A exigéncia em quest&o &, portanto, a obrigatoriedade de apresentagao, por parte das empresas
licitantes, da Certiddo de registro, em nome da empresa e do profissional técnico que nela esteja
inscrito (seja socio ou funcionario), no Conselho Regional de Administragéo (CRA) em vigor.

Aduz a impugnante que tais documentos nao podem ser exigidos no certame em tela, tendo em
vista que se trata de documento que diz respeito a atividade basica de administragao de pessoal,
divergindo do objeto do edital, que é prestacéo de servigos de limpeza e congéneres. Ainda, que
nao faria sentido esta exigéncia porque trata-se de locagao de méo-de-obra, nao sendo a atividade
central pela qual se exigiria o registro no respectivo conselho. Anexa a impugnante acérddos que
poderiam embasar sua solicitagdo de alteracdo de Edital, onde dever-se-ia suprimir os itens acima
citados.

Diante do exposto, e analisado o edital, cumpre ressaltar que muito embora bem fundamentado

o pedido da impugnante, néo lhe assiste razio, tendo em vista que a exigéncia de tais documentos

estao de acordo com os dispositivos legais aplicaveis a matéria. Apesar de ndo se tratar da atividade

principal da empresa, a exigéncia em apregos esta contida no Edital e guarda relagdo com o
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respectivo objeto. Os requisitos de qualificagdo técnica devem estar em estrita consonancia com 0
que a administragéo municipal busca através da contratacdo, ou seja, do objeto pelo qual se esta a
licitar. Por evidente que, em nosso entender, empresa que prestara servigos de qualquer natureza
devera possuir em seu quadro responsavel técnico inscrito no Conselho de Administracéo a fim de
poder bem administrar sua equipe de prestadores de servigos e efetivamente demonstrar garantia
no cumprimento do contrato.

Ora, onde se inicia a demonstragdo ao contratante de que a empresa cumprird com os
termos contratuais e que é bem gerida, possui solidez, fara o pagamento de seus
funcionarios e néo trara ao longo do periodo de contratagdo problemas ao Municipio, seja
com questées trabalhistas, seja com situagbes analogas de fornecedores e demais?????
EVIDENTE QUE NUMA GESTAO EFICAZ E DEVIDAMENTE COMPROVADA ATRAVES DO
PROPRIO REGISTRO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO, TENDO ADMINSTRADOR
(RESPONSAVEL TECNICO) QUE POSSA DEMONSTRAR QUE A EMPRESA, DENTRE OUTRAS
EXIGENCIAS, MOSTRA-SE COM IDONEIDADE, SERIEDADE E POSSUlI MAIORES
CONDICOES DE CUMPRIR SUA CONTRATACAO SEM TRAZER QUALQUER EMPECILHO AO
MUNICIPIO CONTRATANTE AO LONGO DO PERIODO CONTRATUAL.

Ha, portanto, semelhanga entre os servigos a serem executados (de longa duragao, que terao
periodicidade diaria) e o documento exigido, por se tratar, este documento, de um registro em 6rgao
de classe cujo objetivo e cuja relagdo profissional de seus associados possui verossimilhanca em
demonstrar o que se expds acima.

Apesar de a impugnante trazer a lume decisdes judiciais e administrativas que relatam eventual
desnecessidade do Municipio prever ditas exigéncias, esta exigéncia nao possui gualquer dose de
exagero no certame em apreco. A exigéncia acima referida e ora guerreada por esta impugnacao,
portanto, ndo é incompativel com o mister que se pretende atingir com a contratagdo em aprego. O
Municipio ja contrata servicos analogos e possui larga experiéncia nesta prestagdo, a medida em
que quanto mais eles se desenvolvem ao longo do tempo, maior a probabilidade de ocorréncia de
possiveis problemas de ordem administrativa que, em n&o havendo responsavel técnico tornam-se
de dificil solugéo e podem, inclusive, comprometer a prestacéo do servigo. Cite-se como exemplo
questdes atinentes a funcionarios, tributos e demais situagdes corriqueiras, as quais, se mal geridas
pela empresa, podem trazer prejuizos ao proprio Municipio.

Além do mais, nao vislumbro feridos os principios da razoabilidade e proporcionalidade atraves
da insercao de tal exigéncia editalicia, bem como nao se constata qualquer restrigdo ao competitorio
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com sua manutengao, até porque 0 Municipio de Cotipora, conforme dito acima, ja contrata servigos
terceirizados desta ordem ha muitos anos, sempre exigiu tais documentos de habilitagéo técnica e
possui fornecedores distintos ao longo do tempo, 0 qué demonstra com bastante clareza que ha
diversas empresas no mercado que atendem este quesito de qualificagao técnica.

Dito isto, o parecer é pelo recebimento da impugnagio em razdo de sua tempestividade
e pelo ndo acolhimento do mérito da mesma, mantendo-se incélumes os termos do edital,
comunicando-se as empresas licitantes.

E o parecer.
A consideragéo do Prefeito Municipal e da Comisséao de Licitagdes.

Cotipora, 23 de setembro de 2021.

N MARTINS DA% CHAGAS

AB/RS n° ?674
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