ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MU%I;JICIPIO DE COTIPORA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2: 0002/2024.
RECORRENTE: TLP MACRO DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.
RECORRIDA: MUNICIPIO DE COTIPORA.

Trata-se de julgamento de recurso de licitagdo que objetiva a aquisi¢cio de equipamentos

Odontoldgicos para estruturar a equipe de saude bucal da Unidade Bésica de Satide da Rede Bem Cuidar,

junto a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social.

Insurge-se a RECORRENTE quanto a sua desclassificagdo no item 4 da licitagdo, alegando gue

seu equipamento atende perfeitamente ao solicitado em Edital.

Ocorre, que no momento da analise da proposta, foi solicitado ao setor técnico do Municipio
subsidios quanto as especificagdes técnicas do produto ofertado, sendo que o mesmo informou que a
marca e modelo cotados pela empresa ndo atendia ao solicitado pelo Municipio no edital, conforme anexo

juntado ao processo de licitagdo, motivo da desclassificacio da empresa.

Apods a apresentagdo do recurso, nova andlise foi solicitada ao setor técnico = a0 orgdo
demandante, a qual foi respondida no dia 12 de novembro de 2024 através de um memorzndo interno,
reiterando o que ja havia informado anteriormente quanto ao ndo atendimento do edital da propostz

formulada pela recorrente nesse item. (Anexado ao julgamento)

Diante do exposto, resta demonstrado que foram efetivados todos os ritos formaimente
exigidos para esta espécie de certame e prestigio ao competitdtio, com a contratacdo da empresa que

apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

RUA SILVEIRA MARTINS, 163 — FONE (54)3446 2800 — CNPJ: 90.898.487/0001-64
www.cotipora.rs.gov.br - CEP: 95.335-000 — COTIPORA/RS % 5




-

1982

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE COTIPORA
A Joia da Serra Gaiicha!

Isto posto, com esteio nos Principios da Economicidade e Legalidade, dentre outros,

OPINAMOS pelo INDEFERIMENTO do pedido formulado pela empresa TLP MACRO DISTRIBUIDORA DE

EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR

VENCEDORA do certame nesse item a empresa D. BERLATO & CIA LTDA — ME e prosseguindo-se com os

demais atos do processo licitatério.

A consideragdo superior.

- Assinado de forma digital por
CEL'O ROBERTO CELIO ROBERTO JULHAO

JULHAO Dados: 2024.11.18 0835202 /éé
CELIO ROBERTO JULHAO LILIANA ATGABRIEL MARCELO ZANELLA

Cotipora, em 18 de novembro de 2024.

5 4

CASSIANA M. DALMAS

Pregoeiro Equipe de Apoio Equipe de Apoio Equipe de Apoio

s O@J@ lxﬁ?fé%a/taﬁ

refeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Ao Pregoeiro e Comissao de Licitagdes do Municipio de Cotipora/RS.

Preqao Eletronico n° 0002/2024.

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico referente a Recurso Administrativo,
apresentado pela empresa TLP MACRO DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, apresentado no dia 05/11/2024.

O contelido do Recurso Administrativo, refere-se a insurgéncia da
empresa recorrente, no tocante a sua desclassificagéo no item 4, alegando que

0 equipamento por ela apresentado atende perfeitamente ao solicitado no
Edital.

Tendo em vista a apresentacdo do recurso no prazo e na forma

prevista no edital do certame e na legislagdo vigente, o0 mesmo deve ser
recebido e processado, pois tempestivo.

E o breve relatério dos fatos.
Il - DO PARECER

Inicialmente, cumpre salientar que o procedimento licitatério tem por
finalidade a busca pela proposta mais vantajosa ao poder publico, para a
execugcao de um contrato de seu interesse, seja para a compra de algum
produto, seja para a realizagao de uma obra Ou a prestagdo de um servico.
Além da Lei das Licitagbes estabelecer as normas para o procedimento
licitatério, o préprio edital de licitagéo estabelece regras necessarias ao objeto

licitado. Devendo-se entso, interpretar a lei e o edital veiculando as exigéncias

Avenida Jilio Borella 517 Sata 16 ¢ entro, Marau-RS

. (54) 3342-2740

CONtatoLe;

www.zmtassessoria.adv.br



= /NAT =

Zik, Martins e Tremarin 8o

Zilli, Martins & Tremarin

ASSESSORI

A JURIDICA

instrumentais.

Ademais, os procedimentos licitatorios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 5° da L ei n°
14.133/2021).

Portanto, salvaguarda-se o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagédo, os

proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condig¢ées do edital".

Passando-se a analise dos possiveis descumprimentos do edital, que
$80 o objeto do recurso interposto, observa-se que inexiste descumprimento
dos termos contidos no edital, uma vez que, efetivamente fez a prova que se
solicitava junto ao edital, estando devidamente respeitado o principio da

vinculag&o ao instrumento convocatério, conforme abaixo sera demonstrado.

Especificamente, quanto ao item 4 do Edital, a empresa recorrente
menciona que as caracteristicas do objeto por ela apresentado atende as
especificagdes trazidas no edital. Todavia, analisando o Memorando exarado
pela Secretaria Municipal de Satde, bem como, a documentagéo apresentada
pela empresa, resta clarividente a inconformidade entre o objeto ofertado e as
especificagbes do edital, restando plenamente legal a desclassificacéo da
empresa recorrente atinente ao item 4, devendo ser aplicado o artigo 59, Il da
Lei n°. 14.133/2021, vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[.1]

Il_ - ndao obedecerem as es ecificacées técnicas
pormenorizadas no edital:

[.]

O que se percebe & uma clara e manifesta intencdo de tentar,
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forcosamente, fazer com que o Municipio altere caracteristicas essenciais e

indispensaveis para a qualidade e efetividade do produto a ser adquirido.

Quando ha a fixacdo de especificagbes técnicas em um edital de
processo licitatorio, por 6bvio que se faz uma selecéo de caracteristicas que
séo indispensaveis para o atendimento das necessidades da administragao na

execucéao do servigo a ser contratado.

A selecdo de caracteristicas certamente ndo far4d com que todo e
qualquer produto possa ser entregue, fosse assim, desnecessario seria
descrever qualquer caracteristica, bastaria, o objeto, conter sua descricao

genérica e todas as empresas do ramo poderiam fornecer o produto.

Neste caso, a adequada caracterizagao do objeto consiste em satisfazer

as necessidades da administragao para fins de atendimento a sua demanda.

Portanto, a inclusdo de caracteristicas minimas detalhadas e que
buscam o atendimento de requisitos essenciais, neste caso, ndo caracteriza
ofensa aos principios a serem observados nos processos licitatérios e no
direito administrativo, presentes no Art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021
mencionados pela recorrente, justamente por ndo se consistirem em
circunstancias impertinentes, excessivas e desnecessarias para o especifico
objeto do contrato, sendo inclusive, retiradas do site da ANVISA, comprovando-

se a pertinéncia de tais especificagdes.

Estamos diante de um caso tipico, de acordo com a intengao recorrente,
em detrimento do interesse publico em favor do interesse privado, quando,
sabe-se, que todo e qualquer dispositivo juridico vai em sentido contrario. O
interesse publico deve prevalecer sobre o interesse do particular, isso é
inquestionavel!

No tocante ao item 9, a empresa recorrente menciona que o edital

direciona a descri¢do do item para que apenas uma empresa em especifico
possa participar do certame, o que definitivamente n&o prospera.

Primeiramente que esta situagéo, deveria ter sido levantada em sede de

impugnacdo ao edital e ndo neste momento, que se trata apenas de fase
recursal.
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Inobstante a isso, importante tecer algumas consideragdes quanto a este

aspecto.

A empresa recorrente em nenhum momento junta qualquer documento
comprobatério de que as especificagdes contidas no objeto editalicio estariam
presentes somente em algum tipo de produto ou que as mesmas séo de dificil
existéncia no mercado ou que nao sejam utilizadas em outros processos
licitatérios. Ou seja, deveriam, ao menos, ter juntado documentos do que
alegam. No entanto, isso ndo ocorre. Diversas sdo as empresas que fornecem
tal produto com as caracteristicas contidas no edital, nao existindo qualquer

vestigio de direcionamento.

A recorrente, leva em consideracdo tdo somente o seu interesse
particular de contratar com o municipio e auferir o lucro decorrente de tal
transagéo. Nao estando preocupada com o interesse publico envolvido na

causa.

Deste modo, ndo ha que se falar em direcionamento ou restricio ao
carater competitivo do certame, justamente por se aplicar, neste caso, o
principio da prevaléncia do interesse publico. O principio da legalidade esta
completamente atendido com as condicées idénticas a todos os interessados.
Todos estes principios sendo atendidos, resta, inequivocamente, atendido o
principal de todos em um processo licitatério, que é aferir a proposta mais

vantajosa para a administracéo.

Assim, com todo o exposto, pode-se concluir que a desclassificagio da
empresa recorrente devera ser mentida.

Il - CONCLUSAO

Por todos estes motivos, o parecer é pelo IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

Contudo, encaminha-se o Recurso Administrativo, junto com este

parecer, para julgamento perante o pregoeiro e comisséo de licitacao.

¥
D
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E a orientagédo desta assessoria juridica.

Cotipora/RS, 18 de novembro de 2024.

Advogada — OAB/RS n° 106.721
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MUNICIPIO DE COTIPORA

MEMORANDO INTERNO

DATA: 12/11/2024

PARA: SETOR DE LICITAGOES

DE: SECRETARIA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REF.: RESPOSTA AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2024 - EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS

| - DOS FATOS

Em suma, a empresa TLP MACRO DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
LTDA, participou do certame n° 002/2024 para aquisi¢éo de equipamentos odontolégicos, nos lotes
1,2,4 e 9, na expectativa de vencer a disputa dos mesmos, porém, alegam que foram vencedores dos
lotes 4 e 9 e desclassificados dos mesmos.

Il - DOS FATOS ADJACENTES

Apos a desclassificagéo dos itens 4 e 9, alega a empresa TLP MACRO DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, que os equipamentos ofertados atendem perfeitamente ao
solicitado no edital, conforme foi demonstrado por meio de catalogos, que provaveimente pOf
desatencao dos analistas, deixaram passar.

Ocorre que, a manifestagdo da Prefeitura de Cotiporé ja demonstrou que referente ao item 4,
segundo as descrigdes fornecidas e de acordo com o catdlogo de produtos do fabricante Dentmed, ©
produto orgado néo atende as descricdes previstas no pregéo, sen&o vejamos:

Imperioso, destacar que todos os dados usados como justificativa foram retirados do site da
ANVISA https: /consultas anvisa.gov.br/ através do nimero de registro dos equipamenios

O equipamento proposto pela empresa TLP MACRO, marca DENTMED modelo Prime Four fol
desclassificado devido a diferencas importantes nas especificagdes técnicas dos prc dutos referentes

a caneta de Alta rotaco e micromotor.
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Com dados retirados do manual do site da ANVISA cujo os numeros de registros foram dados
pela empresa, averiguamos que algumas especificagdes técnicas do produto diferem do catalogo
fornecido pela empresa referente a rotagao por minuto (RPM) da caneta de alta rotag&o e micromotor,
bem como material de fabricagéo do rolamento do alta rotag@o que néo é descrito em nennuma parte
manual do produto como fabricado em cerémica como mostra o catalogo da DENTMED fornecida pela
empresa. Dados técnicos importantes que influenciam tanto na caracteristica do equipamento guando
na funcionalidade geral do mesmo.

Conforme paginas 11 e 12 do manual do usuario das canetas de Alta rotagdo da Dentmed
podemos observar através das imagens que algumas informagdes forecidas pela empresa divergem
do manual do usuario retirados do site da ANVISA. Em se tratando do numero de rotagtes por minuto
RPM o alta rotagdo da Dentmed modelo Prime Led tem como rotagdo maxima 360.000 RPM, inferior
ao descrito pela marca através de catalogo que foi fornecido pela empresa e inferior ac descrito no
pregdo de 410.000 rpm, assim desqualificando o equipamento do pregéo. Os dados mostrados no
quadro presente na imagem com 440.000 rpm pertence ao modelo prime px207-FC modelo sem
funcéo push button, diferente do equipamento proposto pela empresa e diferente do equipamento
descrito no pregao.

Dados Técnicos

Padrao / Torque
20° 18° | 45°
Cartucho de
DiCas Cartucho Aberto

Saca broca Botao de Apertar |
3 sprays 3 ou 4 (opcional) sprays |
2 I
] LED _—_ |
0,20 MPa (2,04 kgficm?) — 0,22 MPa (2,24 kgl/cm?) }
45 + 5 NL/min ;
i

0,05 MPa (0,5 kgfficm?) — 0,20 MPa (2,0 kgf/cr’) |

Manual do Usuario ~ Pegas de Mao de Alta Rotagao Dentemed - REVO5 Pagina 11
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200 mi/min
1ISO 1797 - Tipo 3
@ 1,59 ~1,6mm

23 mm

g9 mm

360.000 rpm

0,008 N.m
26g/ + 59
120 mm

Preta / Rosa / Vermelha /
Amarela / Azul

Aco Inoxidavel / Cobre / Borracha

440.000 rpm

Nao aplicavel

Nao aplicavel

Referente micromotor da marca Dentmed modelo CX235, segundo os dados tecnicos do
manual do usuario pagina 8, a velocidade de rotagdo do motor & menor ou igual 23.000 rpm, inferior
a descri¢éo do pregéo de 25.000 rpm.

Dados Técnicos

| Acionamento Ar Comprimido (controlado pelo pedal do equipo) |
 Conexao co como eqmpo g X i 9168
odontolé_glca Universal Borden tipo 1 - 2 furos (ISO 9168)
Peso(g) 76g/ 59

Comprimento (mm} 95

Consumo de ar 60 L/ min

Consumo de : 200 mi/min

Velocidade de mtagao do rrmtar < 23000 rpm

Pressdaodo Ar 0,20 MPa (2,04 kgficm?) — 0,22 MPa (2,24 | mj fcr )
Pressio de Agua 0,05 MPa (0,5 kgficm?) - 0,20 MPa (2.0 kai/
Material do Gﬂr& Aco Inoxidavel

Torque 0,008 N.m

Acoplamento da Pmde Mao Tipo 1 - (ISO 3964) / INTRA

De acordo com o tubo de ar e o tamanho da conexao, o desempenho serd alterado

Durante o exame de aceitabilidade da proposta, a saber a Lei 14.133/2021 dispde que serdo
desclassificadas as propostas que:

Art. 59 [...]

| — contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacdo;
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IV — ndo tiverem suad exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde

que insanéavel.

Assim sendo, o art. 59 da Lein® 14.133/2021 é taxativo e 0 pregoeiro deve buscar o atingimento
do objeto do certame, por meio do mecanismo constante da norma legal, ou seja, que atenda o objeto
da licitagdo, com a proposta mais vantajoso para a Administragdo Publica, dentro cos critérios
estabelecidos no edital.

Desta forma, a empresa TLP MACRO DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
LTDA, esta tentando usar dos recursos administrativos para forgar a homologagdo do certame em seu
favor, sendo que ja foi demonstrado que ndo atende ao item 4 conforme especificado no edital.

Outrossim, em relacéo ao Item 09, afirma a recorrente que o descritivo do edital, esta direcionado
ao equipamento EQUIPO MASTER DA GNATUS, sendo que n&o impugnaram o Edital, mas entrarao
com uma denuncia direta ao MP, caso o item néo seja anulado.

A recorrente em seu recurso, afirma que ndo ird impugnar, sendo que a lei Ihe da o direito ao
devido processo legal, ndo obstante a isso, realiza ameaga ao 6rgéo publico, afimiando gue ira
denunciar ao Ministério Publico, com o Unico objetivo de tornar 0 processo menos célere.

Com relagéo ao item 9 do Edital, reafirmamos que a descrigéo atende as necessidades dos
servicos, sendo que, outras empresas possuem além da empresa citada, equipamento similar com as
descricdes contidas no edital.

Por fim, cabe mencionar que © equipamento proposto pela empresa modelo “Conjunto
odontolégico Magnus Transportatili Pneumatico + micromotor elétrico” foi desclassificado além dos
motivos de diferencas de dados técnicos, sobretudo mediante as dimensdes do produto & peso, alem
da presencga de caqeira dobravel como parte do equipamento que ndo consta na descrigao do item 9 do
pregao. »

A compra dgste equipamento tem como objetivo suprir a necessidade ampliar os procedimentos
odontologicos no atendimento domiciliar de pacientes acamados e restritos 2o domicilio,
consequentementeg precisa ter dimensdes e pesos adequados para ser transportado faciimente dentro
de um automovel e movimentado ac domicilio do paciente a ser atendido. Segundo dados tecnicos
encontrados no manual do usuario do equipamento, encontrados na pagina 5, 0 equipamento mede
600x300x750 e pesa 40kg, tornando extremamente dificil seu transporte até o local desejado, possuindo
mais que o dobro do peso do equipamento descrito no pregao.

Em relacdo ha equipamentos que atendem as caracteristicas do pregdo do itern 09 $&

. $ao0 06

modelos Equipomaster da marca Gnatus ¢ o Consultdrio Portétil Plus da marca Biotron.
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Il - DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, opinamos pelo indeferimento do recurso interposto, pelos motivos acima
citados.
A superior apreciagéo desta manifestagéo.

éc%gﬁ%ﬁz&\“{@\

Secretaria de Saude e Assisténcia Social

M’ /L ﬂqwﬂ

André Ricardo Bénedeti
Cirurgido-Dentista
CRO/RS 19283
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