Municipio de Cotipora
Cnpj: 90.898.487/0001-64
Telefone: (54) 3446-1144
Email: empenho@cotipora.rs.gov.br
Endereco: Rua Silveira Martins, 163
Cidade: COTIPORA
Estado: RS
Cep: 95335-000

Processo Administrativo n° 2025 / 966

Requerente:SUSTENSEG MEIO AMBIENTE, SEGURANCA DO TRABALHO & TOPOGRAFIA LTDA
Enderego:R JULIO DE CASTILHOS UF:RS

Ouvidoria
Comercial:
Ouvidoria
Residencial:

CPF / CNPJ:

CEP:95260-000

Assunto:RECURSO ADMINISTRATIVO

Vem por meio deste interpor recurso administrativo referente ao pregdo presencial de n°

Descrlgaozo33/2025, conforme documentacdo em anexo.

Observagoes:

Municipio de Cotipord , 29 de agosto de 2025

29/08/2025 8:02:1

!

Usuério: Cassiana Marinello Dalma
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AO ILUST_I_([SSIMO SENHOR PREGOEIRO/OMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
COTIPORA/RS

Ref: PREGAO PRESENCIAL Ne 033/2025

SUSTENSEG MEIO _AMBIENTE, SEGURANCA DO TRABALHO &
TOPOGRAFIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 ne 11.270.906/0001-42, com endereco na Rua Julio de Castilhos, n°
720, Sala 04, Centro, Municipio de Nova Roma do Sul/RS, CEP 95260-000,
gue neste ato regularmente representado por sua procuradora
(instrumento de procuracao anexo), vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdoes que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do artigo 165, |, “c” da Lei n° 14.133/21', o prazo para
interposicao de recurso em razao de inabilitacao de licitante € de 03 (trés) dias a contar da
intimacao ou lavratura da ata.

No presente caso, a decisao foi proferida em 26/08/2025, sendo o
presente recurso, portanto, tempestivo.

2. DA SINTESE DOS FATOS:

A Recorrente participou regularmente do certame licitatério em

1 Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de: (...)
¢) ato de habilitagdo ou inabillitagao de licitante;
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epigrafe, sendo classificada em primeiro lugar na fase de lances.

Na etapa de habilitacao, todavia, a Comissao de Licitacao entendeu por
inabilitar a empresa, sob a alegacao de que nao teria apresentado o documento exigido no item
10.1.2.2 do Edital, qual seja: “ Comprovante de Inscricao no Cadastro de Contribuintes do Estado
e/ou do Municipio (DI/RE e/ou Alvard de ocalizacao).”

Ocorre que tal decisao merece reforma, pois nao reflete a realidade dos
fatos e afronta os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da busca da proposta mais
vantajosa a Administracao.

3. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO:

3.1. DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA EDITALICIA / DA APRESENTAGAO
DE DOCUMENTO HABIL A COMPROVAR A INSCRICAO DA RECORRENTE NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO - DO ARTIGO 68, § 1° DA LEI Ne 14.133/21:

A Recorrente foi indevidamente inabilitada sob o fundamento de nao
ter apresentado o ‘comprovante de inscricao no cadastro de contribuintes estadual €/ou
municipal”. Todavia, tal decisao nao se sustenta, pois a empresa apresentou documentacao
habil a comprovar sua regularidade, em especial a Certidao Negativa de Débitos Tributarios
expedida pelo Municipio de Nova Roma do Sul, onde esta localizada.

A emissdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributérios pressupde, de
forma Incontestavel, que a empresa estd inscrita e ativa no cadastro municipal de contribuintes,
além de adimplente com suas obrigacoes tributarias.

Trata-se, portanto, de documento que comprova simuftaneamente
Inscricao e regularidade fiscal, atendendo integralmente a exigéncia editalicia.

A exigéncia editalicia de apresentacdo do comprovante de inscricao no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal encontra fundamento no artigo 68 da Lei n°
14.133/21, nao sendo, contudo, de carater taxativo.

Isso porque, nos exatos termos do §l° do referido dispositivo, os
documentos de habilitacao fiscal, social e trabalhista ali previstos de forma meramente
exemplificativa podem ser supridos ou substituidos por outros meios idéneos, inclusive por
meio eletronico. Dispoe a lei:

Art. 68. (...)

(.)

& 70 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser subslituidos ou supridos, no lodo ou em parle, por
outros meios hdbeis a comprovar a regularidgade do licitante,
inclusive por meio eletronico.
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Dessa forma, a apresentacao da Certidao Negativa de Débitos
Tributdrios expedida por Ente Publico constitui meio plenamente idéneo para demonstrar a
regularidade da Recorrente, revelando-se documento suficiente para atender a exigéncia
editalicia.

Portanto, requer seja reformada a decisdao que inabilitou a Recorrente,
uma vez que restou devidamente apresentada documentacao habil a comprovar a inscricao
municipal exigida, atendendo integralmente aos fins pretendidos pelo Edital e pela legislacao
aplicavel, e, por conseguinte, seja a empresa devidamente habllitada para prosseguir no
certame.

3.2. DO EXCESSO DE FORMALISMO EM DETRIMENTO AO I[NTERESSE
PUBLICO:

O exame dos documentos e propostas da licitacao deve pautar-se pela
observincia dos principios da isonomia, da competitividade e da busca da proposta mais
vantajosa para a Administracao, nao se admitindo exigéncias ou condi¢des que, em razao de
formalismo excessivo, restrinjam a ampla competicao ou se revelem impertinentes e irrelevantes
ao objeto contratual.

O apego a exigéncias meramente formais, sem prejuizo efetivo a lisura
do certame, configura violacao ao principio basilar das licitacoes, desvirtuando sua finalldade

precipua de selecionar a proposta mals vantajosa para o Interesse publico.

E pertinente lembrar a licao de Marcal Justen Filho, no seu livro
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Dialética, 52 ed., p.69) ao examinar
o problema do formalismo e da instrumentalidade das formas. Segundo ele:

‘Ndo se cumpre a lei mediante o mero ritualismo dos atos. O
formalismo do procedimento licitatorio encontra conteddo na
selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se
estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o
procedimento  licitatorio  quando — qualquer  fase  nao  for
concretamente orientada para a selecao da proposta mais vantajosa
para a aaministracao’.

Como exemplo de jurisprudéncia sobre o tema, o Superior Tribunal de
Justica, ao decidir no Mandado de Seguran¢a ne 5418-DF, reafirmou o gue ensinam os juristas:

(..) No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de
documentos meramente explicativo e complementar de outro
preexistente ou para efeito de produzir contraprova e demonstracao
do equivoco do que foi decidido pela Administracao serm quebra de
principios legais o constitucionais. (..). O formallsmo  no
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procedimento liciatorio ndo significa que se possa desclassificar
propostas elvadas de simples omissoes ou defelfos irelevantes.”

Ou seja, o principio da vinculacdo ao edital nao pode ser interpretado
de forma absoluta, pois o rigor excessivo na analise documental tem o condao de afastar
proponentes e, em consequéncia, prejudicar a propria Administracdao Publica, que deixa de
contar com a proposta mais vantajosa.

Nesse passo, a decisao da Comissdo revela-se equivocada, pois a
inscricao da Recorrente ja se encontra devidamente demonstrada por meio da Certidao
Negativa de Débitos Tributarios expedida por ente publico competente. E impensavel admitir
que, para a emissao de tal certidao, a empresa nao possuisse inscricao municipal ativa.

Logo, a inabilitacao sob o pretexto de auséncia de documento intitulado
especificamente como “Alvara de Localizacao” configura excesso de formalismo em detrimento
do interesse publico, sobretudo considerando que a Recorrente apresentou a proposta mais
vantajosa a Administracao.

Portanto, requer seja reformada a decisdao que inabilitou a Recorrente,
tambeém porque proferida com excesso de formalismo, e, por conseguinte, seja a empresa
devidamente habllitada para prosseguir regularmente no certame.

3.3. DO DEVER DE DILIGENCIA E SANEAMENTO DE FALHAS FORMAIS -
DOS ARTIGOS 12, Il E 64, 1, § 1° DA LEI N° 14.133/21:

A Lei n° 14.133/2021 evidencia a diretriz de busca pelo saneamento de
vicios e falhas dos atos praticados ao longo do processo licitatério, impondo a anulacao apenas
quando nao for possivel a convalidacao, isto &, diante de vicio insanavel.

Dessa forma, tem-se que eventuais falhas meramente formais ou
sandveis nao autorizam a inabilitacdo sumaria do licitante, devendo ser oportunizada a
complementacdo ou confirmacao da documentacao apresentada, em respeito aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e da selecao da proposta mais vantajosa.

Tal diretriz é consubstanciada no artigo 12, Ill do referido diploma legal,
o qual dispoe:

Art. 12. No processo licitatorio, observarse-d o seguinte:

[l

/Il - 0 desatendimento de exigencias meramenie formals que rnao
comprometarmn a afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do conteddo de sua proposta ndo importard seu
afrastamento da licitacao ou a invalidacao do processo;

Em semelhante sentido, o artigo 64, § 1° traz expressamente que “Na
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andllise dos documentos de habilitacao, a comissao de licitacao poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica mediante despacho
funaamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e
classificacao.”

Nao apenas em casos de falhas formais, mas também diante de
situacdoes em que se entenda pela omissao ou obscuridade nos documentos de habilitacdo
e/ou da proposta, ha ndo uma faculdade, mas um verdadeiro poder-dever do pregoeiro de
realizar a diligéncia para esclarecimento dos fatos.

No caso concreto, conforme amplamente demonstrado, a Recorrente
apresentou Certidao Negativa de Débitos Tributarios que comprova, de forma inequivoca, sua
inscricao municipal, ainda que ndo seja o documento intitulado como “Alvara de Localizacao”.

Ou seja, estar-se-a diante de mero erro de forma, pois o contetido da
Certidao Negativa de Débitos Tributdrios atesta, de modo inequivoco, a inscricdo municipal da
Recorrente. Isto é, nao ha qualguer vicio material ou substancial que comprometa a
comprovacao exigida, tratando-se apenas de divergéncia formal, plenamente suprivel nos
termos do artigo 64 da Lei n° 14.133/21.

Ademais, o inciso | do artigo 64 da Lei n° 14.133/21 permite a
‘complementacao de informacoes acerca dos documenlos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame:”.

Assim, se a Comissao de Licitacdo nutria qualquer duvida quanto ao
alcance da Certidao Negativa de Débitos apresentada, deveria, obrigatoriamente, ter solicitado a
devida complementacao, em vez de promover a inabilitacdo sumaria da Recorrente.

Diante de todo o exposto, impoe-se a aplicacao dos artigos 12, llI, e 64,
caput e inciso |, da Lei n° 14.133/21, que prestigiam o saneamento de falhas formais e a
complementagao de informacoes j& apresentadas, evitando-se a nulidade por vicios irrelevantes.

Portanto, requer a Recorrente seja revista a decisao de inabilitacao e,
por conseguinte, reconhecida a suficiéncia da Certidao Negativa de Débitos Tributarios como
meio idoneo de comprovacdo de sua inscricdo municipal, juntando-se, ainda, em carater
complementar, o Alvard de Localizacao e Funcionamento, documento que reforca a a plena
regularidade de sua qualificacdo.

3.4. DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 PARA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - ARTIGO 43, § 1°:

A Recorrente, conforme demonstrado na documentacdo apresentada,
inclusive pelo preenchimento do Anexo IV do Edital, enquadra-se como microempresa, nos
termos do artigo 3°, inciso |, da Lei Complementar ne 123/2006.
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A Lei Complementar ne 123/2006, no artigo 47 estabelece como um dos
objetivos da contratagao publica a promocdo do desenvolvimento econdémico e social no
ambito municipal e regional, o aumento da eficiéncia das politicas publicas e o estimulo a
inovagao tecnoldgica. Transcreve-se, a seguir, o referido dispositivo legal:

Art. 47 Nas conltralacoes publicas da administracdo direta e indirela,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal deverd ser
concedido  lratarmento  diferenciado e simplificado  para  as
microempresas € empresas de pequeno porte objetivando  a
promogao do desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas
€ 0 Incentivo a inovacao tecnologica.

Fardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada drgao mais favordvel & microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal

O intuito da norma ¢é claro: promover o desenvolvimento econdmico e
social local e regional, fortalecer a competitividade dessas empresas, ampliar a eficiéncia das
politicas publicas e incentivar a inovacao tecnologica.

No mesmo diploma legal, o artigo 43, § 1° reforca esse tratamento
diferenciado ao assegurar as microempresas e empresas de pequeno porte prazo para
regularizacao da documentacao de natureza fiscal e trabalhista. Cita-se:

Art. 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacao em certames licitatorios, deverdo apresentar
loda a documentacao exigida paia efeito de comprovacio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
TeSICao.

§ 79 Havendo alguma restricio na comprovacao da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uUtels, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a
critério  da  administracago  publica,  para  regularizacao  da
documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissao de eventuais certidoes nedativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

Trata-se, pois, de medida que concretiza o espirito protetivo da Lei
Complementar n° 123/2006, o qual, em conjunto com o artigo 47, busca ndao apenas ampliar a

participacdo desses entes econdmicos nas contratacoes publicas, mas também garantir que
meros entraves formais nao inviabilizem a sua atuacdo, em consonancia com os objetivos de
desenvolvimento econdmico, social e de eficiéncia das politicas publicas.

Seguindo essa linha, a Comissao de Licitacao nao poderia ter inabilitado
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de imediato a Recorrente pela suposta auséncia de documento relativo & regularidade fiscal. Fm
observancia ao artigo 43 da Lei Complementar ne 123/2006, deveria ter-he sido concedido o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogdveis por igual periodo, para a devida regularizacdo, sob
pena de afronta ao tratamento diferenciado assegurado as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Gize-se, ainda, que durante a sessao do pregdo, a Recorrente
expressamente postulou prazo para a juntada do documento faltante, nos termos da legislacao
aplicavel, o que, entretanto, ndo foi acolhido pelo Pregoeiro, em afronta ao tratamento
diferenciado assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante disso, requer a reforma da decisao que inabilitou a Recorrente,
reconhecendo-se a suficiéncia da documentacao ja apresentada, ou, alternativamente, sejalhe
concedido o prazo legal previsto no artigo 43, § 1° da Lei Complementar n° 123/2006 para a
juntada complementar.

Cumpre salientar que, em atencdo a esse direito e ja para evitar
delongas, a Recorrente apresenta, juntamente com estas razoes, o respectivo Alvara de
Localizagao e Funcionamento, documento que reforca a plena regularidade de sua habilitacao.

ISTO POSTO, requer:

a) seja reformada a decisdao que inabilitou a Recorrente, diante do
exposto nas razoes de recurso, e, por conseguinte, seja a empresa
devidamente habilitada para prosseguir regularmente no certame;

b) alternativamente, requer a aplicacao dos artigos 12, Ill, e 64, caput e
inciso |, da Lei n° 14.133/21, bem como do artigo 43, § 1° da Lei
Complementar n° 123/2006, a fim de oportunizar & Recorrente a
Juntada, em cardter complementar, do Alvara de Llocalizacio e
Funcionamento (ora anexado), documento que reforca a regularidade
de sua habilitacao, e, por conseguinte, a reforma da decisdao que a
inabilitou, para que a empresa seja declarada devidamente habllitada e
possa prosseguir regularmente no certame.

Nestes termos, pede deferimento.

De Bento Gongalves/RS para Cotipora/RS, 28 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por
JOSANA JOSANA LORENZATTI
LORENZATTI ounrante

DURANTE Dadas: 2025.08.28 18:18:50
JOSANA LORENZATTI DURANTE
OAB/RS 83.232
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ALVARA DE LICENGA
LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO
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7112000 - Servicos de engenharia
7119701 Servigos de cartografia, topografia e geodésia
7119798 + Atividades téonicas relacionadas  engenharia e arquitétura ndo especificadas ammimum»« \
7490103 - Servicos de agronomia ¢ de consuitoria as atividades agricolas e pecudrias §
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PROCURACAOQ PARTICULAR

Pelo presente instrumento particular de procuracao, o abaixo denominado
OUTORGANTE nomeia e constitui seus procuradores, os Advogados infra indicados
denominados OUTORGADOS.

OUTORGANTE: SUSTENSEG MEIO AMBIENTE, SEGURANCA DO TRABALHO &
TOPOGRAFIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ne
11.270.906/0001-42, com enderego na Rua Julio de Castilhos, ne 720, Sala 04, Centro,
Municipio de Nova Roma do Sul/RS, CEP 95260-000

OUTORGADO: advogados GUILHERME BALDASSO SCHRAMM, inscrito na
OAB/RS sob o nimero 85.365, e, JOSANA LORENZATTI DURANTE, inscrita na OAB/RS sob
0 numero 83.232, ambos com endereco na Rua José Mério Ménaco, n° 227 - Sala 604,
Centro, nesta cidade de Bento Gongalves/RS, CEP 95700-066 e endereco eletrdnico
sd.sdadvocacia@gmail.com.

PODERES: O OUTORGANTE confere a0 OUTORGADO todos os poderes para
a pratica de todos os atos (Judiciais ou administrativos), em qualquer juizo ou instancia
(Lei 8.906/94, artigo 5°), agindo em conjunto ou isoladamente, independentemente de
ordem de nomeacao, podendo, ainda, os referidos outorgados confessar, transigir,
desistir, receber e dar quitacao, firmar compromisso e notificar judicialmente ou
extrajudicialmente, bem como receber intimagoes e notificacdes por meio de
endereco eletronico.

O presente mandato tem por fim Unico e especifico: propror Recurso
Administrativo no Pregdo Presencial ne 033/2025, em trdmite no Municlpio de

Cotlpora/RS.

Bento Goncalves/RS, 2_8 de‘ agosto de 2025.

DIOGO CESARLODI
Data: 28/08/2025 16:31:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SUSTENSEG MEIO AMBIENTE, SEGURANGA DO TRABALHO & TOPOGRAFIA LTDA
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