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ATA N2 02 DO PREGAO PRESENCIAL N2 0152026

Aos DOIS DIA(S) DE JUNHO DE DOIS MIL E VINTE E SEIS, as 09:00 horas, na Sala de LicitacBes da
Prefeitura Municipal de Cotipord, reuniu-se o Agente de Contratagdo (Pregoeiro) e a Equipe de Apoio
nomeados pela Portaria N2 12.551/26, de 06 de janeiro de 2026, com a finalidade de abrir e processar a
licitagao referente ao Edital supracitado.

PROTOCOLO ADMINISTRATIVO: 143/2026.

DESCRICAO DA MODALIDADE: Preg3o Lei 14.133 Presencial.
NUMERO DA LICITAGAO: 015/2026.

NIVEL DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DE HIGIENE E
LIMPEZA.

O Agente de Contratacdo (Pregoeiro) declarou aberta a sessdo e deu inicio aos procedimentos relativos
ao certame em epigrafe, com o recebimento de justificativa por parte do setor de licitagdes informando
do recebimento via Correios de envelope destinado a participagdo no referido certame e que por falha
do setor ndo foi devidamente encaminhado a Comissdo de Licitagdes para participagdo da empresa na
sessdo publica realizada no dia 21 de maio de 2026. Também recebemos parecer juridico, com
acolhimento pela autoridade superior, opinando pela reabertura da sessdo a fim de integrar a licitante
ao certame e sanear a irregularidade apresentada.

Dessa forma, foi aberto o envelope acima mencionado. Nele contém o credenciamento e envelopes de
proposta de pregos e documentos de habilitacdo. Apés vistas, andlise e rubrica da documentagio
foi(ram) declarada(s) credenciada(s) a(s) empresa(s) a seguir, estando apta(s) a participar do certame.

EMPRESA(S) CREDENCIADA(S):
Licitante: JONATHAN AFONSO DO PRADO 3204029500016
Sem Representante.

PROPOSTA(S) ENVIADA(S):

Prosseguindo foi(ram) aberto(s) o(s) envelope(s) contendo a(s) proposta(s) financeira(s). Os documentos
foram analisados e rubricados pelos presentes, sendo que a(s) mesma(s) atende(m) aos requisitos legais
anunciados no edital de licitagdo acima mencionado.

Dessa forma, ficam todos os interessados cientes, que a sessdo publica de continuidade do certame,
ocorrerd no dia 18 de junho de 2026, as 09 horas, na Sala de Licitagdes da Prefeitura Municipal de

Paginalde 2

RUA SILVEIRA MARTINS, 163 | CENTRO | COTIPORA/RS | CEP: 95.335-000 &,
FONE: (54) 3446 2800 | CNPJ: 90.898.487/0001-64 %
U




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE COTIPORA

[ Tn1a da Conna Parinkal
H J01a da Serra Gaticha!

- I
COTIPORA

Cotipora, com o reinicio da fase de lances nos itens em que a empresa JONATHAN AFONSO DO PRADO
3204029500016 tem o valor igual ou inferior ao valor final dos lances ofertados na sessdo publica inicial,
sendo eles os itens 16, 23, 47, 51, 52, 53, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74 e 75 e com a sequéncia dos
demais ritos procedimentais relativos ao certame.

Logo apds foi encerrada a sessdo da qual foi lavrada a presente ata, que vai devidamente assinada pelo
Agente de Contratagdo (Pregoeiro) e Equipe de Apoio.

COTIPORA, DOIS DIA(S) DE JUNHO DE DOIS MIL E VINTE E SEIS.

A grQUD Moy Tassiara o podnads
JULHAO IOVANA MARC REI CASSIANA MARINELLO DALMAS

Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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Ao Agente de Contratagoes
JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA

Prezado,

Considerando que foi constatado, apos a abertura da sessdo licitatoria, o recebimento de
envelope referente ao certame em epigrafe, o qual, por falha operacional/procedimental, ndo foi
devidamente encaminhado a Comissdo de Licitagdo para analise e participagio regular na sessdo
publica;

Considerando que tal ocorréncia compromete os principios da isonomia, competitividade,
vincula¢do ao instrumento convocatorio e transparéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021, uma vez
que impede a apreciagio da proposta/documentagdo apresentada por interessado que protocolou
tempestivamente sua participacdo;

Considerando que o vicio identificado afeta diretamente a regularidade e a legalidade do
procedimento licitatério, caracterizando erro insandvel, sem possibilidade de convalidagio
posterior sem prejuizo a lisura do certame:

Justifica-se a necessidade de adoc¢do das medidas administrativas cabiveis, visando
resguardar os principios que regem a Administragdo Publica e garantir a seguranga juridica do
processo.

Diante do exposto, sugere-se a REABERTURA da sesso de lances, com fundamento no
principio da autotutela administrativa e na preservacio da legalidade, para que seja promovida
nova realizagdo da sessdo publica, assegurando-se a ampla concorréncia e igualdade de condi¢oes
entre 0s participantes.

Sem mais para 0 momento, encaminha-se para analise e delibera¢do da autoridade
competente.

Cotipora, 26 de maio de 2026.

g groran

Setor de Licitagdes

RUA SILVEIRA MARTINS, 163 — FONE (54)3446 2800 — CNPJ: 90.898.487/0001-64
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Rastreamento

AD 439 519 248 BR

SEDEX

Objeto entregue ao destinatario.
Pela Agéncia dos Carreios, COTIPORA - RS
srofiobj=AD439519248BR
15/05/2026 14:06

, Objeto saiu para entrega ao destinatério.

E 1 compora - rs
E preciso ter alguém no enderego para receber o carteiro
15/05/2026 08:12

Etiqueta emitida.

BR

Aguardando postagem pelo remetente
12/05/2026 11:12
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Parecer Juridico PREGAO PRESENCIAL N° 015/2026

De Celio Julhao <celio@cotipora.rs.gov.br>

Data Ter, 26/05/2026 14:27

Para Elisandra Scussel <administracao@cotipora.rs.gov.br>

1 anexo (682 KB)
JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA.pdf;

Em atencao a justificativa administrativa recebida em 26 de maio de 2026 enviado pelas servidoras
do Setor de Licitagdes, que segue em anexo, referente ao PREGAO PRESENCIAL N¢

015/2026 realizado em 21 de maio de 2026, sem recursos, finalizado e encaminhada a ata ao Senhor
Prefeito com a sugestdo de que a licitagdo seja homologada e o seu objeto seja adjudicado as
vencedoras do certame, solicito parecer juridico quanto ao procedimento legal a ser adotado, bem
como referente a algumas duvidas a respeito do certame.

1. A licitagdo encontra-se homologada?

2. Em caso de reabertura da fase de lances como sugerido, todos os lances devem ser repetidos
ou somente os lances que a empresa incluida no certame for participante?

3. Houve empresa inabilitada j& no certame. A mesma tem direito a ofertar lances novamente em
caso de reabertura e em caso de sagrar-se vencedora apresentar novamente os documentos

de habilitagao?

4. A documentacio j& aberta referente a habilitagdo deve ser considerada, ou deve-se pedir
novamente os documentos de todos os vencedores?

5. A retomada do certame deve ser mediante uma Ata do Pregoeiro (Comissdo de Contratagao)
ou um ato do Prefeito Municipal?

6. Qual o prazo minimo para a realiza¢do de nova sessdao?

Atenciosamente,

Célio Roberto Julhdo

Setor de Compras e Licitagbes
Municipio de Cotipora/RS
CNPJ: 90.898.487/0001-64
Fone: (54) 3446 2800
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PARECER JURIDICO — ASSESSORIA JURIDICA

Interessado: Prefeito Municipal, Setor de Licitagdes, Comissao de Licitagdes e Pregoeiro

do Municipio de Cotipora/RS.

Assunto: Andlise de erro operacional na condugéo de processo licitatorio — Retorno dos
autos para saneamento e reabertura de sessdo publica — Integragdo de envelope

tempestivo.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. ERRO
OPERACIONAL  EXCLUSIVO DA  ADMINISTRACAO. PROTOCOLO
TEMPESTIVO DE ENVELOPE DE HABILITACAO E PROPOSTA. AUSENCIA DE
REMESSA AO AGENTE DE CONTRATACAO POR FALHA DO SETOR DE
LICITACOES. CERTAME QUE TRANSCORREU NORMALMENTE E FOI
ENCAMINHADO A AUTORIDADE SUPERIOR. PRINCIPIO DA PROTECAO A
CONFIANCA LEGITIMA. SEGURANCA JURIDICA. PRINCIPIO DA ISONOMIA E
AMPLA COMPETITIVIDADE. ART. 5° DA LEI N° 14.133/2021. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. SUMULA 473 DO STF. DETERMINACAO DE RETORNO
DOS AUTOS PARA SANEAMENTO DE IRREGULARIDADE. ART. 71, INCISO I,
DA LEI N° 14.133/2021. DEVER DE REABERTURA DA SESSAO PUBLICA PARA
INTEGRACAO DO ENVELOPE TEMPESTIVO. NECESSIDADE DE DESIGNACAO
DE NOVA DATA, REINTIMACAO E PUBLICIDADE A TODOS OS LICITANTES.
POSSIBILIDADE JURIDICA E CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca de erro operacional ocorrido no dmbito de
processo licitatorio promovido pelo Municipio de Cotipord/RS. cuja sessdo publica de

abertura dos envelopes de habilitacdo e proposta foi realizada em data anterior a presente

manifestagdo.

Conforme documenta¢do constante nos autos, uma licitante devidamente

qualificada protocolou tempestivamente, junto ao Setor de Protocolo do Municipio de

vwenida Dre. Gebitlio Vargas (esquina com a 'l'un{dtﬂ:\‘.‘;f‘lzlltl‘iﬁ{’ﬂﬁ{”'l&:d v.br
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| Cotiﬁorﬁ; o envelope contendo os documentos de habilitagdo e a proposta comercial,
respeitando integralmente o prazo final estipulado no edital convocatério. O protocolo foi
realizado antes da data e do hordrio limite fixados para a realizagdo da sessdo publica,
ndo havendo qualquer irregularidade imputavel a licitante quanto ao cumprimento do

prazo.

Ocorre que, por falha operacional exclusiva e comprovada do Setor de Licitagdes
da Municipalidade, o envelope tempestivamente protocolado ndo foi encaminhado ao
Agente de Contratagdo nem a equipe de condugdo do certame, permanecendo

indevidamente retido nos tramites internos da Administragao.

A referida falha foi detalhadamente registrada na Justificativa Administrativa
datada de 22 de maio de 2026, subscrita pelas servidoras Leticia Frizon e Andrielle Zonta,
que narraram as circunstancias especificas do equivoco e reconheceram a

responsabilidade exclusiva do setor na no remessa do envelope.

Diferente do que se poderia esperar, o processo licitatorio ndo foi suspenso
preventivamente, tendo a sessdo publica transcorrido normalmente com os demais
licitantes. Ap6s o encerramento dos atos pela comissdo/agente de contratagdo, o processo

foi encaminhado a autoridade superior para fins de homologagio e adjudicagdo.

Fol apenas nesta fase que a falha operacional foi formalmente constatada e trazida
ao conhecimento da autoridade competente, o que motivou a remessa dos autos a esta

Assessoria Juridica para andlise da viabilidade de saneamento do vicio antes da decisdo

final da autoridade superior.

E o que cabe relatar.

FUNDAMENTACAO

2.1. Da Tempestividade do Protocolo e da Proteciio a2 Confian¢a Legitima

O primeiro elemento que merece destaque na presente andlise é a inequivoca
tempestividade do protocolo realizado pela licitante. Cumpre registrar que a licitante

observou rigorosamente todas as exigéncias editalicias quanto ao prazo. ao local e a forma
i.'UI'l|..1l(']l!:‘.:'/.l‘l'llrl‘iﬁ(-“'i!"l()l'icl.;_l_;\l‘r'.bi‘
tua Benjamin Const) 519637, Edificio Flores, sala 305 WWW.ZmiESSESSOTIa.?gN.’Ef
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de apresentagio dos envelopes, ndo tendo incorrido em qualquer conduta omissiva ou
comissiva que pudesse caracterizar desidia ou descumprimento das regras do certame. A
seu favor, milita a presungdo de boa-fé¢ objetiva, que no direito administrativo
contempordneo impde a Administragdo o dever de tratar o administrado como parte leal

e confidavel nas relagdes juridico-administrativas.

O erro que resultou na ndo inclusdo do envelope na sessdo publica é fato exclusiva
e comprovadamente imputdvel a maquina administrativa municipal, mais precisamente
ao Setor de Licitagdes, que falhou no dever elementar de encaminhar ao Agente de
Contrata¢do os documentos tempestivamente recebidos. Cuida-se de hipotese classica de
fato da Administragfo. que ndo pode ser oposto ao administrado de boa-fé para lhe impor

prejuizos ou restrigdes ao exercicio de seus direitos.

O Principio da Prote¢éo a Confianga Legitima, decorrente do Estado Democratico
de Direito e da clausula da seguranga juridica (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal),
tutela a expectativa do administrado de que a atuagdo administrativa serd coerente,

previsivel e leal.

Ao protocolar tempestivamente o envelope, a licitante depositou sua confianga na
regularidade do procedimento licitatério e na capacidade operacional da Administragéo
de conduzi-lo adequadamente. Frustrar essa confianga legitima com a exclusio da
licitante por erro interno da propria Administragdo configuraria violagdo frontal ao

principio da boa-fé objetiva e a seguranca juridica.

Nesse sentido, importa consignar que a tempestividade material — ou seja, o
cumprimento efetivo do prazo limite no momento do protocolo — é o dado juridicamente
relevante para aferi¢do da regularidade da participagio da licitante. N&o pode a licitante
ser penalizada por um erro de tramitagdo interna que ela ndo provocou, nio concorreu
para sua ocorréncia ¢ ndo tinha meios de evitar ou sequer de detectar. Qualquer

interpretagdo diversa implicaria transferir indevidamente a licitante o risco da atividade

administrativa, o que ¢ juridicamente insustentavel a luz do ordenamento pétrio.

2.2. Dos Principios da Isonomia, da Ampla Competitividade e da Sele¢io da

Proposta Mais Vantajosa

contato@zmtassessoria.adv.br
tua Benjamin Const) 0637, Edificio Flores, sala 305 www.zmtassessoria.adv.br I|
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A licitagdo publica, nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, e do art.
5° da Lei n° 14.133/2021, tem como finalidade precipua assegurar a igualdade de
condi¢des a todos os interessados e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Tais objetivos somente s@o alcangados quando se garante a mais
ampla participagio possivel de concorrentes habilitados, permitindo que a competi¢do
seja efetiva e que o melhor resultado econémico e técnico seja obtido em favor do

interesse publico.

A exclusdo inadvertida de uma licitante que cumpriu tempestivamente todas as
exigéncias editalicias representa grave afronta ao principio da isonomia, na medida em
que impede, sem qualquer fundamento juridico valido, o exercicio do direito de participar
do certame em igualdade de condigdes com os demais concorrentes. O tratamento
diferenciado, quando ndo amparado por razdes objetivas e impessoais previstas em lei ou
no edital, configura violag¢do direta ao nucleo essencial do principio da isonomia, que

exige que os licitantes sejam tratados de forma equanime pela Administrag@o.

Ademais, a exclusdo de uma licitante apta reduz artificialmente o universo de
concorrentes, comprometendo a competitividade do certame e, por conseguinte, a
possibilidade de a Administragdo obter a proposta mais vantajosa economicamente. Em
termos praticos, a manuten¢éo da exclusdo importaria em violagdo do interesse publico

primario, que € o de contratar nas condi¢des mais favoraveis ao erdrio municipal.

Nao se pode olvidar que a proposta eventualmente apresentada pela licitante
excluida poderia ser superior — em termos de prego. qualidade técnica, prazo ou
condigdes de execugdo — aquelas ofertadas pelos demais participantes, e sua exclusio

arbitrdria impediria que a Administracao dela se beneficiasse.

Registre-se. ainda, que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério (art.
5° 11, da Lei n° 14.133/2021) ndo pode ser invocado para justificar a exclusio da licitante.
uma vez que o edital ndo prevé, nem poderia prever, a perda do direito de participagfio
em decorréncia de erro operacional da propria Administragdo. A vinculagdo ao edital é
via de mao dupla: obriga tanto o licitante quanto a Administra¢do. Se esta descumpre, por

falha interna, o dever de receber e processar adequadamente os envelopes

runlatm'_':,-,untasseﬁsorid.a_g\-.tw
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tempestivamente protocolados, ndo pode invocar o mesmo edital para excluir o licitante

que o observou fielmente.

2.3. Do Principio da Autotutela Administrativa e do Artigo 71, Inciso I, da Lei n°
14.133/2021

O ordenamento juridico brasileiro consagra, como corolario do principio da
legalidade administrativa, o poder-dever de a Administragdo Puablica revisar seus proprios
atos, anulando-os quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revogando-os por
razdes de conveniéncia e oportunidade. Tal entendimento encontra-se consolidado na

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal.

No caso concreto, embora o certame tenha transcorrido normalmente e chegado a
fase de homologagdo. a constata¢do do erro operacional impde a atuagdo da autoridade
superior sob o prisma da autotutela. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 71, disciplina as
condutas da autoridade superior ao receber o processo licitatorio encerrado.

Especificamente, o inciso I do referido artigo estabelece que a autoridade podera:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio serd
encaminhado a autoridade superior, que poderda:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulag¢do da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

A omissdo de um envelope tempestivo na sessdo publica configura irregularidade
procedimental que macula a integridade do certame. Contudo, trata-se de vicio sanavel
por meio da recomposi¢do do procedimento. O retorno dos autos ao Agente de

Contrata¢éo ou a Comissao de Contratagdo ¢ a medida legalmente prevista para que a

contatoWzmtassessoria.adv.br
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falha seja corrigida antes que a Administragio consume um ato ilegal (a homologagio de
um certame restritivo). A interveng¢ao corretiva, portanto, esta profundamente alinhada ao

principio da eficiéncia e a busca pela verdade material.

Importa destacar que o exercicio da autotutela, via art. 71, I, ndo se destina a anular
o certame em sua totalidade, mas a convalidar o procedimento, integrando a ele o
envelope tempestivamente protocolado que foi injustificadamente esquecido. A
convalidag@o permite sanar o vicio preservando os atos compativeis com a legalidade e

evitando a ruptura desnecesséria do procedimento.

No caso, o vicio ¢ perfeitamente remedidvel por meio da reabertura da sessdo
publica, com a designagao de nova data, a intimagdo de todos os interessados e a abertura

do envelope da licitante prejudicada em igualdade de condi¢des com os demais.
3.4. Da Necessidade de Reabertura da Sessido Piblica como Medida de Saneamento

Diante do quadro fatico-juridico exposto, impde-se concluir que a tinica solugéo
juridica vidvel, segura e adequada para sanar o vicio procedimental sem comprometer a
higidez do certame ¢ a reabertura da sessdo publica, com a designagfio de nova data e
horério, a intimagdo de todos os licitantes participantes e a publicidade necessaria para

assegurar a transparéncia do ato.

A reabertura da sessiio tem o propésito especifico e delimitado de integrar ao

procedimento o envelope da licitante excluida, abrindo-o em ato piblico e dando-

lhe 0 mesmo tratamento que seria dispensado caso o erro operacional nio tivesse
ocorrido. A medida ndo implica reinicio do certame nem devolucio de prazos aos

demais licitantes para complementaciio ou alteracio de suas propostas, mas tio

somente a realizacdo do ato que deixou de ser praticado por falha administrativa,

em observancia ao principio da instrumentalidade das formas e ao maximo

aproveitamento dos atos administrativos.

E fundamental que a reabertura seja realizada com observancia estrita dos
principios da publicidade e da transparéncia, mediante comunicagio expressa a todos os

licitantes — inclusive aqueles cujos envelopes ja foram abertos — e, se for o caso,

contato@zmtassessoria.adv.br
www.zmtassessoria.adv.br - )
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pub'lic'agéo' no Diério Oficial do Municipio e no sitio eletrdnico oficial, nos termos dos
arts. 12, 13 e 54 da Lei n° 14.133/2021. Apenas com a garantia de plena publicidade ¢
que se assegurara a igualdade de condigdes entre todos os participantes e a legitimidade

do ato a ser praticado.

Ressalte-se que a adogdo de qualquer outra medida — como a simples anulagdo
do certame ou a manutengdo da exclusio da licitante — seria desproporcional,
antiecondmica e frontalmente contréria ao interesse publico. A anulagdo do certame, em
especial, importaria em reinicio completo do procedimento, com todos 0s custos € atrasos
dele decorrentes. A reabertura da sessdo, por sua vez, representa a medida mais
equilibrada, que corrige o vicio sem gerér prejuizos desnecessarios a qualquer das partes

envolvidas.
CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, restrito aos aspectos juridicos e formais, OPINO pela:

a) Necessidade de retorno dos autos ao Agente de Contratagdo/Comissdo de
Contratagiio, com fundamento expresso no artigo 71, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, para
fins de saneamento da irregularidade consistente na omissdo de envelope

tempestivamente protocolado;

b) Reabertura da sessdo publica do processo licitatorio em epigrafe, com a
designagdo de nova data e horario, para o fim especifico de integrar ao certame o envelope
de habilitacdo e proposta da licitante prejudicada por erro operacional exclusivo da

Administragio;

¢) Necessidade de intimacdo de todos os licitantes participantes acerca da nova
data designada, assegurando-lhes o direito de acompanhar a reabertura da sesséio e de

exercer o contraditorio e a ampla defesa, se assim entenderem cabivel;

d) Recomendagio de registro formal nos autos da Justificativa Administrativa de
22 de maio de 2026, subscrita pelas servidoras Leticia Frizon e Andrielle Zonta, como

pega integrante e elucidativa do erro operacional que motivou a presente analise:
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f) Orientagio para que o Setor de Licitagdes adote medidas administrativas
internas visando a revisio e ao aprimoramento dos fluxos de recebimento e
encaminhamento de documentos, a fim de evitar a repeti¢do de falhas operacionais

similares em futuros certames.

E o parecer. A considerag@o dos consulentes.

Cotipord/RS, 26 de maio de 2026.

K/’ ioni Peretti Comin

— Advogado — ﬂ/
OAB/RS n° 131.023 ﬁé@

contato@zmtassessoria.adv.br

wenida Dr, Getizlio Vargas (esquinag com a
tua Benjamin Const) n°637, BEdificio Flores, sala 305, www.zmiassessoria.adv.br
entro, Vila Maria /RS

D (54) 98425-7414



