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A PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIPORA- RS

AO SENHOR (A) PREGOEIRO A)
PREGAO PRESENCIAL N° 031/2026
PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N° 755/2026

IMPUGNACAO AO EDITAL

ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 10.265.644/0001-65, com sede na Rua Borges de Medeiros, n° 89,
Encantado/RS, por seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar, com
fundamento na Lei Federal n° 14. 133/2021 e demais normas aplicaveis, a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N2 031/2026

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DO OBJETO DA LICITACAO

O Municipio de Cotipord publicou o Edital do Pregdio Presencial n° 031/2026, cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo de até 14
postos de trabalho, sendo até 10 postos de auxiliar de servigos gerais, 2 postos de
cozinheira e 2 postos de auxiliar de cozinha, para execugdo de servigos de limpeza, copa
e cozinha junto as Secretarias Municipais, de segunda a sexta-feira, durante 8 horas
didrias.

O edital estabelece como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM,
dividindo a contratagdo em trés itens.

O Anexo | estabelece valores maximos de R$ 736.212,00 anuais para auxiliares de
servigos gerais, R$ 134.068,32 anuais para cozinheiras ¢ R$ 128.431,68 anuais para
auxiliares de cozinha, totalizando R$ 998.7 12,00 anuais.

Il - DA QUESTAO TRIBUTARIA E DA FORMACAO DO
PRECO DE REFERENCIA
A presente impugnagdo decorre de questdo objetiva identificada na formagdo do

or¢amento da contratagdo.

Na planilha de custos utilizada para a composigdo do preco de referéncia foi

considerado o percentual de 6,42% correspondente a0 “Simples Nacional — aliquota
efetiva”.

Tal circunstincia merece esclarecimento e revisio, pois o objeto licitado ndo se limita a
servicos de limpeza e conservagao.



O edital contempla expressamente servigos de copa, cozinha, preparagio,
manipulagio, montagem e distribui¢io de alimentos, além da disponibilizagdo
continua de trabalhadores para execugdo dos servigos.

Consequentemente, ¢ indispensavel que a Administragdo demonstre a base legal e
tributaria utilizada para considerar o percentual de 6,42% na formagdo do prego
estimado.

Il - DA NECESSIDADE DE DISTINGUIR PARTlClPAg;i\o
NO CERTAME DE UTILIZACAO DO BENEFICIO
TRIBUTARIO

A Impugnante ndo sustenta que uma empresa optante pelo Simples Nacional esteja
automaticamente impedida de participar da licitagdo.

A questgo ¢ distinta.

O que se questiona € a possibilidade de o or¢amento de referéncia e a formacdo das
propostas considerarem, para os servigos licitados, uma carga tributaria de 6,42% de
Simples Nacional, sem que esteja demonstrado que esse tratamento tributario €
aplicavel a todas as atividades que compdem o objeto.

O edital exige que os licitantes apresentem propostas contemplando integralmente os
custos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais necessarios a execugdo do
contrato.

Assim, o preco de referéncia deve ser construido com metodologia tributaria
juridicamente adequada ao objeto.

IV - DOS SERVICOS DE COZINHA E COPA PREVISTOS
NO EDITAL

O edital determina que a cozinheira execute atividades de confecgéo e preparagéo de
refei¢des, manipulagio de géneros alimenticios, cocgdo e distribui¢do das refeigdes.
Também estabelece que os auxiliares de cozinha realizem atividades de pré-preparo,
montagem e distribuigéo das refei¢oes.

Além disso, até mesmo as atribui¢des do auxiliar de servigos gerais incluem,
eventualmente, preparar e servir alimentos, bem como organizar areas de cozinha.
Portanto, o objeto apresenta atividades que precisam ser analisadas individualmente sob
o ponto de vista tributario.

A Receita Federal ja tratou especificamente de servigos de copa envolvendo preparagéo,
manuseio e distribui¢do de alimentos, enquanto o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento especifico acerca da utilizagdo dos beneficios do Simples Nacional em
servigos de copeiragem mediante cessdo de méo de obra.

Diante disso, ndo ¢ suficiente simplesmente inserir na planilha o percentual de 6,42%
sem demonstrar sua aplicabilidade juridica aos servigos efetivamente contratados.



V - DA POSSIVEL DISTORCAO COMPETITIVA

A adog@io de uma carga tributaria de 6,42% como componente do prego de referéncia
pode produzir efeito direto sobre o valor estimado da contratagéo.

Empresas submetidas ao Lucro Presumido ou Lucro Real, quando sujeitas a
correspondente carga tributéria, ndo podem simplesmente reproduzir em suas propostas
uma tributagfio que ndo corresponda a sua realidade fiscal.

Por outro lado, caso determinado licitante utilize beneficio tributdrio que ndo seja
legalmente aplicavel a execugfio do objeto, poderd apresentar prego artificialmente
inferior.

Isso ndo significa que empresas de regimes tributarios diferentes devam possuir a
mesma carga tributdria.

A exigéncia de isonomia consiste em assegurar que cada concorrente apresente proposta
com tributagiio juridicamente aplicavel a atividade efetivamente contratada, sem
utiliza¢do indevida de beneficio fiscal.

VI - DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS 6,42%

Diante da relevancia do percentual utilizado, requer-se que o Municipio informe
expressamente:

a) qual Anexo da Lei Complementar n® 123/2006 foi considerado;

b) qual faixa de receita bruta foi utilizada para chegar a aliquota efetiva de 6,42%;
¢) quais atividades do objeto foram enquadradas nessa tributagéo;

d) se o percentual de 6,42% foi aplicado aos trés itens;

e) qual foi o tratamento tributario atribuido aos servigos de cozinheira e auxiliar de
cozinha;

f) qual foi o tratamento dado aos servigos de copa;
g) como foi considerada a Contribuig@o Previdencidria Patronal;

h) se a metodologia utilizada estd de acordo com a legislagdo tributaria aplicavel a
cessdo/disponibilizagdo de méo de obra;

i) e qual fundamento juridico permite utilizar o percentual de 6,42% na composi¢do do
orgamento estimativo.

VIl - DO CRITERIO DE MENOR PRECO POR ITEM

O edital optou pelo critério d¢ MENOR PRECO POR ITEM, embora os servigos
estejam inseridos em uma mesma contratagdo, destinados as Secretarias Municipais e
executados mediante disponibilizagdo de postos de trabalho.

A Administragio deve demonstrar tecnicamente as razdes pelas quais o parcelamento
em trés itens representa a solugio mais econdmica e adequada.

A questdio é particularmente relevante neste caso porque os servigos possuem diferentes
caracteristicas operacionais e tributarias.




O parcelamento pode fazer com que 0s licitantes concorram isoladamente em atividades
submetidas a diferentes estruturas de custos, enquanto o orgamento de referéncia utiliza
determinada premissa tributéria.

Por essa razdo, requer-se que a Administragdo apresente o estudo técnico € econdmico

que fundamentou a escolha do menor prego por item, inclusive quanto aos possiveis
efeitos sobre a competitividade e a formagao dos pregos.

Vil - DA POSSIBILIDADE DE REAVALIACAO PARA
MENOR PRECO GLOBAL

A Impugnante requer, ainda, que seja reavaliada a adogdo do critério de menor preco
global, considerando a natureza integrada da contratag@o.

Nao se afirma que o simples estabelecimento de prego global excluiria automaticamente
empresas optantes pelo Simples Nacional.
O que se requer ¢ que O Municipio avalie, de forma fundamentada, qual modelo
proporciona maior economicidade, considerando:

. a contratacdo integrada dos Servigos;

. a disponibilizagéo continua de mao de obra;

. agestdo dos trabalhadores;

« 0S custos administrativos;

. aeconomia de escala;

. as diferentes incidéncias tributarias;

. a uniformidade da execugao;

. e a efetiva competitividade do certame.
Caso 0 Municipio conclua pela manutengdo do critério de menor prego por item, devera

apresentar justificativa técnica e econdbmica suficiente para demonstrar que 0
parcelamento ¢ a solugdo mais vantajosa.

IX - DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
COMPETITIVIDADE

A ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, enquanto potencial participante
submetida a sua propria realidade tributaria, necessita elaborar sua proposta
considerando todos os encargos efetivamente incidentes sobre a execugdo do objeto.

Nio seria razoavel que o prego méaximo aceitavel pela Administragdo fosse estruturado

sobre uma premissa tributaria que eventualmente ndo possa ser utilizada por todos 0s
concorrentes.

A situagio pode afetar diretamente a disputa, pois a tributagdo representa parcela
relevante do custo de uma contratagio composta essencialmente por mdo de obra.
Assim, a Administragdo deve assegurar que o orgamento estimativo seja tecnicamente

consistente e ndo produza vantagem competitiva decorrente de tratamento tributario
inadequado.



X - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

Caso a andlise promovida pela Administragdo confirme qualquer inconsisténcia na
metodologia tributaria utilizada, devera ser realizada a correspondente corre¢do da
planilha orgamentaria e, se a alteragdo interferir na formulagdo das propostas, a
consequente retificagdo € republicago do edital, com reabertura do prazo legal.

Da mesma forma, caso a Administragdo entenda pela alteragio do critério de
julgamento de menor prego por item para menor preco global, devera promover a
correspondente alteragdo do instrumento convocatorio e reabrir 0 prazo para elaboragio
das propostas.

Xl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA requer:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagao;

2. A suspensdo do certame até que sejam devidamente esclarecidas e, se necessario,
corrigidas as questoes apontadas;

3. A revisio da planilha orgamentaria, especialmente quanto a utilizagdio do percentual
de 6,42% — Simples Nacional (aliquota efetiva);

4. Que o Municipio informe a fundamentagdo legal e tributaria para utilizagdo desse
percentual em cada um dos itens;

5. Que seja esclarecido o tratamento tributario aplicavel as atividades de cozinheira,
auxiliar de cozinha e copa, considerando a disponibiliza¢do continua de méo de obra;

6. Que seja demonstrada a metodologia utilizada para composi¢do dos encargos
tributarios e previdenciarios;

7. Que seja assegurado que nenhuma proposta seja beneficiada pela utilizagdo indevida
de regime ou beneficio tributario ndo aplicavel ao servigo efetivamente contratado;

8. Que seja apresentada a justificativa técnica e econdmica para adogdo do critério de
MENOR PRECO POR ITEM;

9. Que seja reavaliada a possibilidade de adogdo do critério d¢ MENOR PRECO
GLOBAL, considerando a natureza integrada dos servigos e a economicidade da
contratagdo;

10. Subsidiariamente, caso mantido o julgamento por item, que 0 Municipio demonstre
tecnicamente a inexisténcia de distor¢do competitiva decorrente do parcelamento;

11. Caso constatada qualquer irregularidade ou inconsisténcia capaz de afetar a

formulagdo das propostas, que 0 edital e sua planilha sejam retificados e republicados,
com a consequente reabertura do prazo legal;

12. Por fim, que a presente impugnagao seja integralmente apreciada e respondida antes
da realizagfo da sessfio publica.

XIl - CONCLUSAO

A presente impugnag@o ndo pretende restringir a participagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte.




Pretende, sim, assegurar que a contratagdo seja realizada em condigdes efetivamente
isondbmicas, com prego de referéncia corretamente estruturado e tratamento
tributario compativel com as atividades que integram o objeto.
A existéncia, na planilha de custos, de percentual de 6,42% referente ao Simples
Nacional, associada a um objeto que contempla disponibilizagdo continua de méo de
obra e atividades de copa, preparagdo, manipulagéo e distribuigdio de alimentos, exige
esclarecimento técnico e juridico prévio.
Do mesmo modo, a escolha do menor prego por item deve estar respaldada por estudo
que demonstre sua efetiva vantagem econdmica e sua compatibilidade com a
competitividade do certame.
Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnagdo, com a revisdo das
questdes apontadas e, se necessario, a retificagio e republicagdo do edital.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Encantado/RS, 18 de setembro de 2026.
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