ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE COTIPORA

DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

LICITAGAO: PREGAO PRESENCIAL N2 031/2026.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PRESTADORA DE SERVICOS PARA QUE
DISPONIBILIZE EM ATE QUATORZE (14) POSTOS DE SERVICOS, SENDO ATE 10 (DEZ) POSTOS DE AUXILIAR
DE SERVICOS GERAIS, ATE 02(DOIS) POSTOS DE COZINHEIRA E ATE 02(DOIS) POSTOS DE AUXILIAR DE
COZINHA, QUE ATENDAM A DEMANDA DE SERVIGOS DE LIMPEZA, COPA E COZINHA JUNTO AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE COTIPORA.

IMPUGNANTES: ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE COTIPORA/RS.

No dia 21 de setembro de 2026 foi recebida a Impugnago ao Edital supracitado impetrada
pela IMPUGNANTE, a empresa ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA que, de forma tempestiva, através de seu
representante, atendeu aos pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento da impugnagao no

que diz respeito a representagdo da Empresa ante a Administragdo Publica.

De acordo com o parecer juridico solicitado e acostado no processo, recebemos a impugnacso
em razao da sua tempestividade, mas pelos motivos citados nos mesmos, DECIDIMOS pelo
INDEFERIMENTO da solicitagdo formulada pela empresa ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, raz3o pela qual,

mantém-se todas as disposi¢des do referido Edital, bem como seu cronograma de seguimento.

Comunique-se.

Cumpra-se.

COTHPORA, AOS VINTE E QUATRO DIA(S) DE SETEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E SEIS.

AU /CZ&/*
\gﬁ%WRch .&%M‘ﬁx / JUSSANLA BRI?DA

Comissdo de Contratagdo Comissdo de Contratagdo ( omissdo de Contratagdo
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PARECER JURIDICO

Assunto: Anglise de impugnagio ao Edita] do Pregéo Presencia] n°031/2026

Processo Administrativo n° 755/2026
Pregdo Presencial n° (3 172026

Interessado: Prefeitura Municipal de Cotipora/RS
Impugnante: ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

Objeto: contratagdo de empresa especializada para disponibilizagio de até 14 postos de
trabalho (até 10 auxiliares de Servigos gerais, 2 cozinheiras e 2 auxiliares de cozinha) para

execugdo de servicos de limpeza, copa e cozinha junto as Secretarias Municipais.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. LICITACOES,
PREGAO PRESENCIAL N° 031/2026. IMPUGNACAO AO EDITAL . COMPOSICAO
DO PRECO DE REFERENCIA. ENQUADRAMENTO NO SIMPLES NACIONAL.
PARECER DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA. LEGALIDADE DO
PERCENTUAL DE 6,42% (ALIQUOTA EFETIVA). CRITERIO DE JULGAMENTO
POR ITEM. PRINCIPIOS DA AMPLA CONCORRENCIA. COMPETITIVIDADE E
ECONOMICIDADE. IMPROVIMENTO DA IMPUGNACAO.

I. RELATORIO

O Municipio de Cotipord/RS tornou publico o Edital de Pregiio Presencial n°
031/2026, autuado sob o Processo Administrativo n° 755/2026, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo de até 14 postos de trabalho.
sendo até 10 postos de auxiliares de servigos gerais, 2 postos de cozinheiras e 2 postos de
auxiliares de cozinha, destinados a execuciio de servigos continuos de limpeza, copa e

cozinha junto as diversas Secretarias Municipais.

O instrumento convocatorio estabeleceu a jornada de trabalho de segunda a sexta-

feira, em regime de 8 horas diérias, adotando expressamente como critério de julgamento

das propostas o menor prego por item, mediante divisio do escopo contratual em trés

itens distintos e auténomos.
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Consoante se infere do Anexo | do edital, foram fixados os valores méximos
admitidos para a contratagdo anual, correspondendo ao importe de R$ 736.212,00 para o
item relativo aos auxiliares de servigos gerais, R$ 134.068,32 para o item atinente as
cozinheiras e R$ 128.431,68 para o item dos auxiliares de cozinha, perfazendo o montante

global estimado de R$ 998.712,00 anuais para a totalidade dos servigos licitados.

A empresa ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, devidamente qualificada nos
autos sob o CNPJ n° 10.265.644/0001-65, apresentou formalmente impugnagio

administrativa aos termos do edital em data de 18 de setembro de 2026.

Em suas razges, a impugnante questiona fundamentalmente dois aspectos
estruturais do certame: primeiramente, insurge-se contra a utilizagdo do percentual de
6.42% correspondente a aliquota efetiva do Simples Nacional na planilha de custos que
compds o orgamento de referéncia da Administragéo, aduzindo auséncia de demonstragio
de base legal e suposta inaplicabilidade de referido regime as atividades operacionais de
copa, cozinha, preparagio e distribui¢dio de alimentos, bem como a disponibilizagao
continua de mio de obra; em segundo lugar, insurge-se contra a adogdo do critério de
julgamento de menor prego por item em detrimento do menor prego global, alegando

caréncia de justificativa técnica e econdmica para o parcelamento implementado.

Provocada acerca da matéria de natureza estritamente fiscal e tributaria, a
Secretaria Municipal da Fazenda prestou informagdes técnicas por meio de parecer oficial
devidamente acostado ao feito administrativo, no qual asseverou a plena regularidade e
legalidade do enquadramento tributario considerado no orgamento referencial.

chancelando a pertinéncia do cdleulo elaborado pelo setor de compras municipal.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de manifestaciio formal

sobre a matéria controvertida.
Eo que cabe relatar.

I1. DA ADMISSIBILIDADE \

; contato@zmtassesSoNa.adv. by’ [
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A interposi¢io de impugnagfio contra o edital de licitagdo encontra expressa
guarida no ordenamento juridico nacional por meio do art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
diploma que assegura a qualquer pessoa fisica ou juridica o direito de impugnar os termos

do instrumento convocatério perante a Administragdo licitante.

No caso sob exame, a pessoa juridica impugnante ostenta legitimidade ativa
inequivoca, atuando no ramo pertinente ao objeto licitado e exercendo faculdade

assegurada pela legislacdo geral de licitagBes e contratos.

No tocante ao aspecto temporal, a pega impugnatéria foi protocolada em 18 de
setembro de 2026, restando plenamente observado o prazo legal de até trés dias Gteis
anteriores a data designada para a sessdo publica de abertura das propostas, consoante

diretriz inserta no caput do art. 164 da Lei n° 14, 133/2021.

Dessa forma, atendidos cumulativamente os pressupostos subjetivos e objetivos
pertinentes a espécie, impde-se o conhecimento da impugnag@o apresentada, passando-se

ao exame pormenorizado do seu mérito.

III. DO MERITO — DA QUESTAO TRIBUTARIA E DO ENQUADRAMENTO
NO SIMPLES NACIONAL

O nicleo da primeira insurgéncia veiculada pela impugnante repousa sobre a
alegada inadequagéo da utilizagio da aliquota efetiva de 6,42%, atinente ao Regime
Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), no bojo da planilha de

custos elaborada para a formacdo do preco de referéncia da licitagéo.

O argumento articulado pela empresa requerente ndo merece prosperar,
revelando-se em manifesto desacordo com a moldura juridica regente e com a instrug¢do

técnica carreada aos autos pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Cumpre destacar que o Simples Nacional, originariamente disciplinado pela Lei
Complementar n® 123/2006, experimentou significativa evolugdo legislativa com o

advento da Lei Complementar n°® 147/2014, cujo desiderato central consistiu em ampliar

e A\
 Dhe. Gelilia Vargas (esquina com a contatormtasséssori.ady. by }
geniin Coast) 5637, Bdificio Floves, sala 303, WWV\Ltha&»S/eSS/‘On adv-‘_ ;£

i, Viks Maria /RS /
y

4} YBA25-7414



provers CNP3: 28.750. 3160001
% & ‘ — Wiartisis 4 Veonngris B bodpdy §

Martins & Tremarin OAR 74371

L ¢

0 espectro de atividades operacionais passiveis de tributagio pelo regime favorecido e

unificado, superando limitagdes pretéritas.

Sob a égide da referida reforma legislativa, as hipoteses que obstam o ingresso ou
a permanéncia no Simples Nacional encontram-se dispostas de modo estritamente
taxativo no art. 17 da Lej Complementar n° 123/2006, inexistindo margem para

interpretagdes restritivas ou extensivas de feicio analdgica pelo intérprete.

Da atenta leitura do art. 17, inciso 111, do indigitado diploma legal, resta evidente
que o legislador infraconstitucional vedou o enquadramento apenas as atividades de
natureza predominantemente intelectual, técnica ou cientifica que configurem profissio

formalmente regulamentada.

O objeto licitado no Pregdo Presencial n° 031 /2026, todavia, engloba
exclusivamente a execucdo de tarefas materiais, operacionais e de apoio manual —
consubstanciadas na limpeza e conservagdo predial, bem como nos servigos bragais de
copa, cozinha e suporte a distribuigdo de refei¢des —, atividades que em hipdtese alguma

se confundem com profissdes regulamentadas de cunho cientifico ou intelectual.

Nesse esteio, 0 § 2° do art. 17 da Lei Complementar n° 123/2006 estabelece que
as pessoas juridicas dedicadas a prestagdo de Servigos que ndo estejam expressamente
alcangadas pelas vedagdes legais tém assegurado o direito ao regime diferenciado,
competindo & Administrag@o Publica reconhecer e respeitar referida viabilidade tributaria

ao estruturar suas contratagges.

O parecer emitido pela Secretaria Municipal da Fazenda corrobora com absoluta
clareza técnica que a natureza dos servigos demandados pelas Secretarias Municipais
permite o enquadramento societario sob o regime simplificado, tornando lidima e
juridicamente defensavel a composi¢lio da planilha referencial sob a metodologia
adotada.

A planilha orgamentaria formulada pela Administragio observou com rigor os

custos diretos e indiretos, a provisfio de encargos trabalhistas e sociais, a incidéncia de

tributos e o dimensionamento da taxa de lucro estimada, integrando a aliquota efetiva de
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6,42% como parametro perfeitamente congruente com o patamar de receita bruta e a

natureza dos encargos atribuiveis a entidades optantes do Simples Nacional que atuam no

segmento econdémico em aprego.

‘Impende frisar que o orgamento de referéncia balizado pela Administracio
Publica, em consonancia com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, perfaz mera estimativa
orcamentdria prévia e teto maximo de admissibilidade pecuniaria, nao guardando o
conddo de vincular a estrutura particular das propostas comerciais a serem

confeccionadas pelas licitantes.

Cada sociedade empresdria interessada detém ampla liberdade e o dever estrito de
Compor suas propostas com supedaneo na sua propria realidade contabil e tributdria, seja

ela optante pelo Simples Nacional, pelo Lucro Presumido ou pelo Lucro Real,

O principio da isonomia nio preconiza a imposigio de uma ficticia
homogeneidade de carga fiscal entre concorrentes regidos por regimes tributirios
dispares, mas assegura que cada participante possa disputar o certame calcado na exagio

fiscal que lhe seja legitimamente imputavel por lei.

A quebra analitica do percentual impugnado ndo revela vicio, antijuridicidade ou
subavalia¢@o do preco teto, atestando o parecer fazendario a solidez dos célculos, motivo

pelo qual a impugnagéo ¢ manifestamente improcedente quanto ao tema
IV. DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR ITEM

No que tange a segunda insurgéncia, pugna a impugnante pela alteragéio do critério
de julgamento estabelecido pelo edital, postulando a substituigéo da sistematica de menor
prego por item pelo critério de nienor preco global, sustentando inexistir respaldo técnico

para a divisdo procedida pelo Municipio de Cotipord@/RS.

A pretensdo veiculada desatende frontalmente os preceitos fundamentais da Lei

n°®14.133/2021 e ndo merece prosperar.
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Em linha de principio, o art. 40 da Lei n° 14.133/2021 consagra a divisibilidade e
0 parcelamento do objeto como premissa geral e prioritdria das contratag¢des publicas,
sempre que o fracionamento demonstrar-se técnica e economicamente viavel, e ndo

acarretar prejuizo a integridade qualitativa da execugdo contratual,

A determinagio legislativa visa precipuamente a fomentar a competitividade e
otimizar a economicidade publica, oportunizando que um niimero substancialmente mais

expressivo de agentes econdmicos ingresse na disputa licitatoria.

A modelagem do certame fracionada em trés itens autdbnomos — auxiliares de
servu;oq gerais, cozinheiras e auxiliares de cozinha — privilegia o tratamento favorecido
e diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte, consoante as
garantias asseguradas pelo art. 4° da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ pelo Decreto n®
8.538/2015.

Servigos cujos perfis operacionais ¢ faixas de remuneracdo sdo diferenciados
possuem viabilidade fatica e juridica para contratagdo desmembrada, permitindo que
sociedades empresérias dotadas de capacidade operacional segmentada concorram de

forma efetiva em cada lote isoladamente.

Ao selecionar a melhor proposta para cada fungio operacional de maneira
independente, o Poder Publico resguarda-se contra o sobreprego concentrado ¢ potenciais
distor¢Ses comerciais que frequentemente decorrem de propostas globais unificadas.

alcangando o prego mais vantajoso em cada fragdo do contrato.

A imposigdo compulséria de julgamento por prego global geraria indesejdvel
restri¢do concorrencial, alijando empresas menores aptas a fornecer postos especificos e
concentrando desnecessariamente a execugdo em prestadoras de grande envergadura, em

desfavor do interesse piiblico.

A conformagdo do critério de julgamento traduz legitima manifestacio da
discricionariedade técnica da Administragiio Publica municipal, a qual, motivada pela
busca da economicidade e pela preservacio da ampla concorréncia, ateve-se
rigorosamente aos postulados norteadores insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

o Vargas {esguing com a

Pie e

0/&? TA3VR




UNPS ZB.750.316/0011
o % . : Slastisen RSy Mew beimads % sdy gy
Martins & Tremarin OAB 74374

winnpr &

Ademais, a pega impugnatoria limitou-se a teses genéricas e conjecturais,
falhando em comprovar qualquer dano efetivo, perda de escala prejudicial ou anomalia
operacional apta a justificar a modificagdo do modelo delineado no edital, impondo-se a

total manutencéo do critério adotado.
V. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando os ditames da Lei n° 14. 133/2021, da Lei
Complementar n® 123/2006 e do Decreto n° 8.538/2015, e encontrando-se a matéria
amparada no parecer técnico conclusivo da Secretaria Municipal da Fazenda, esta
Assessoria Juridica opina pelo IMPROVIMENTO da impugnagdo administrativa
interposta pela empresa ALC SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

Restam confirmadas a plena legalidade e higidez da composi¢do da planilha de
custos do preco de referéncia com base na aliquota efetiva do Simples Nacional, bem
como a conformidade do critério de Jjulgamento por menor prego por item, instrumento
vocacionado a concretizagdo da economicidade, da competitividade ¢ da ampla

participaggo.
Recomenda-se, por conseguinte, a manutengio integral dos termos do Edital do
Pregdo Presencial n® 031/2026 ¢ o regular prosseguimento do certame licitatorio em seus

ulteriores atos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Advogado
OAB/RS 131.023

contato@zmtassessoria.adv. br
www.zmtassessoria. adv.br

£ veef el iy v AEAE (OSRIng COm A
Const a6X7 Bdificto Flores, sala 305,

» Mavia /RS

b 9B4a25-~7414



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. I l

8

Ty N 1.
i J0ia {

g |

MEMORANDO INTERNO

Para: Assessoria Juridica

De: Secretaria Municipal da Fazenda
Data: 22/09/2026

Assunto: Impugnacao de Edital

O Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte), que criou o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O art. 12 da LC 123/2006 estabelece que podera optar pelo Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte que atenda aos requisitos legais, entre eles
o limite de receita bruta anual. A regra geral, portanto, é a permissao de adesao, sendo as
vedagdes hipéteses taxativas e eicepcionais‘

O art. 17 da LC 123/2006 elenca, de forma taxativa, as hipéteses em que a
empresa nao podera recolher tributos na forma do Simples Nacional. Entre as vedaces
expressas estao as atividades de natureza intelectual, técnica ou cientifica que constituam
profisséo regulamentada (inciso Ill), as atividades financeiras (inciso 1V), a locagédo de
imoveis préprios (inciso XV) e outras situacbes especificas, como débitos com 0 INSS e
Fazendas Publicas (inciso V) e irregularidades cadastrais (inciso XVI).

A prestagdo de servigcos de cozinheira, auxiliar de cozinha e auxiliar de
servigos gerais néo figura em qualquer dos incisos do art. 17 da LC 123/2006. Trata-
se de atividade de natureza operacional e manual, de apoio a alimentacdo e a

manutenc@o de ambientes, que nio se confunde com as atividades intelectuais, técnicas
ou cientificas vedadas pelo inciso {Il.

O §2°doart. 17 da LC 123/2006 & expresso ao permitir a adeséao:

"Também podera optar peio Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique & prestagdo de outros servigos que né&o tenham sido objeto

RUA SILVEIRA MARTINS, 163 — FONE (54)3446 2800 —~ CNPJ: 90.898.487/0001-64
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de vedagdo expressa neste artigo, desde que néo incorra em nenhuma das hipéteses de
vedag&o previstas nesta Lej Complementar.”

Assim, como os servicos prestados pela eémpresa nao foram objeto de vedagio
expressa, a empresa pode optar pelo Simples Nacional, desde que atenda aos demais
requisitos legais (limite de receita bruta, regularidade fiscal, auseéncia de sécio domiciliado
no exterior, entre outros).

A Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, ampliou significativamente o
rol de servigos admitidos no S‘imples Nacional, incluindo expressamente diversas
atividades de prestacso de servicos que antes eram vedadas. Essa alteracdo consolidou
© entendimento de que as atividades operacionais e de apoio, como as de alimentagéo e
servigos gerais, sdo plenamente compativeis com o regime simplificado.

Diante do exposto, conclui-se que ¢ legalmente possivel o enquadramento no
Simples Nacional de empresa que presta servigos com cozinheira, auxiliar de cozinha e
auxiliar de servigos gerais, desde que: (i) a atividade esteja devidamente registrada no
CNAE compativel; (i) a receita bruta anual permanega dentro dos limites legais vigentes;
e (iii) a empresa n&o incorra em nenhuma das vedagdes do art. 17 da LC 123/2006.
Portanto, a planilha de custos foi elaborada contendo todos os requisitos legais,
abrangendo os custos totais dos profissionais considerando os custos indiretos, tributos,
lucro, gastos extras (insumos), encargos remuneratorios, encargos sociais e encargos
trabalhistas.
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Secretéria Municipal da Fazenda
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